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Compromisos de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja  en materia de cambio
climatico: Programa de Preparacion para el Cambio C  limatico, Fase 1 (2006-2009)

Introduccion

En la XXX Conferencia Internacional del Movimiento de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (CR/MLR) se convino
en que la CR/MLR aumentaria la escala de sus actividades para abordar las consecuencias humanitarias del cambio
climético. Uno de los programas de que disponian las Sociedades Nacionales en los paises en desarrollo era el
Programa de Preparacion para el Cambio Climético (PPCC) del Centro sobre el Clima de la CR/MLR. Treinta
Sociedades Nacionales participaron en la Fase 1 del Programa en 2006-2009. Ahora comienza una segunda fase del
Programa en la que podran participar otras 25 Sociedades Nacionales. En el presente informe se resumen los
resultados de la Fase 1 del PPCC.

A qué nos comprometimos?

En 2007, en la XXX Conferencia Internacional de la CR/MLR, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Federacién
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (Federacion Internacional), las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y los gobiernos resolvieron encarar los efectos humanitarios del
cambio climatico mediante las siguientes medidas:

Concienciacion;

Colaboracion con asociados;

Reduccion de la vulnerabilidad;

Ayuda a las personas més vulnerables, en particular en los paises en desarrollo afectados;

Mejora de la preparacion y la respuesta;

Integracion de la adaptacion al cambio climético en las politicas y planes de reduccién del riesgo de desastres y de
gestion de desastres;

Movilizacién de recursos y creacion de capacidad;

Complem?ntacién y contribuciones en relacion con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico.

¢, Qué es el PPCC?

El “Programa de Preparacion para el Cambio Climético” (PPCC) de la CR/MLR fue elaborado por el Centro sobre el
Clima de la CR/MLR en 2006 y ejecutado con la colaboracion de la Federacién Internacional. Da oportunidad a las
Sociedades Nacionales de incorporar el tema del cambio climéatico en sus operaciones. A ese fin se recurre a la
participacion en un proceso flexible de cuatro pasos, cuyo objetivo es el aprendizaje y la concienciacion sobre los
riesgos del cambio climético en cada pais, el analisis de esos riesgos en el contexto de las vulnerabilidades y
capacidades propias del pais y la elaboracion de estrategias para prepararse y reducir al minimo las consecuencias
del cambio climatico para las comunidades vulnerables. El objetivo general del Programa es reducir la vulnerabilidad
de la poblacion de los paises en desarrollo a los riesgos del cambio climético.

Los cuatro pasos son los siguientes:

1. Organizar un taller sobre los riesgos del cambio climético para los empleados de la CR/MLR.

2. Evaluar los riesgos del cambio climético en el pais y las prioridades y programas de la Sociedad Nacional
mediante la preparacién de un documento de antecedentes.

3. Crear capacidad para ejecutar programas de la CR/MLR resilientes al cambio climatico mediante el

intercambio de experiencias con otras Sociedades Nacionales y asociados en el marco de un taller regional
sobre el cambio climatico y la reduccion del riesgo de desastres.
4. Elaborar planes y programas de la CR/MLR resilientes al cambio climatico.

1 XXX Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Resoluciones y Declaraciones, noviembre
de 2007, www.ifrc.org/sp/meetings/statutory/intconf/30th/index.asp



¢, Qué Sociedades Nacionales participaron en el Progr ama?

Durante la ejecucién del PPCC, 39 Sociedades Nacionales completaron el paso 1, 33 completaron dos pasos, 34
completaron tres pasos y 28 completaron los cuatro pasos. En total, 39 Sociedades Nacionales participaron en el
Programa.

NUmero de pasos Sociedad Nacional #de SN | % de SN
completados
1 paso Zimbabwe 1 2.5%
Bolivia Mauricio
2 pasos Burundi Rwanda 6 15.5%
Kiribati Sudan
Burkina Faso Kirguistan
3 pasos Etiopia Tailandia 7 18%
Gambia Uzbekistan
Guyana
Antigua y Barbuda Laos
Argentina Madagascar
Bahamas Malawi
Colombia Nicaragua
Islas Cook Filipinas
Costa Rica Seychelles
Todos los 4 pasos El Salvador St. Kitts y Nevis 25 64%
Grenada Tanzania
Guatamala Tonga
Honduras Trinidad and Tobago
Indonesia Uganda
Jamaica Islas Salomén
Kenya

¢, Qué aprendimos?

En todos los paises del mundo se estan produciendo cambios que se pueden atribuir al cambio climético; muchos de
esos cambios provocan consecuencias humanitarias que interesan a la labor de la CR/MLR. Entre las esferas de
interés cabe mencionar la salud, la frecuencia y la intensidad de los desastres, los medios de subsistencia y la
agricultura y el agua y el saneamiento. En el Grafico 1 se indican las esferas en las que las Sociedades Nacionales
estimaron que se debian adoptar medidas durante el Paso 2.
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Grafico 1. Identificacién de problemas en el Paso 2

Numero de Sociedades Nacionales (de las 32 que completaron el Paso 2) que identificaron una esfera de accién en
el Paso 2

Concienciacion

Ampliacion de la gestion de desastres/preparacion para desastres
Sensibilizacion y asociaciones

Creacion de capacidad/planificacion

Expansion del agua y saneamiento

Expansion de los servicios de salud

Andlisis de la vulnerabilidad al cambio climéatico/AVC
Sistemas de alerta temprana/Seguimiento y prondsticos
Expansion de la seguridad alimentaria

Apoyo a la adaptacion agricola

Integracion del cambio climético en las politicas en vigor
Proteccion de comunidades/infraestructuras litorales
Fortalecimiento del apoyo a los medios de subsistencia
Esfera de accion

¢ Qué logré el PPCC?

Resumen de la evaluacion independiente de la Fase 1 del Programa de Preparacion para el
Cambio Climatico

Todas las Sociedades Nacionales encuestadas informaron de que:

Estan modificando su labor, programas y politicas de resultas del proceso del PPCC.

Estan introduciendo cambios en los planes y estrategias después de informarse de los riesgos durante el proceso del
PPCC.

Estiman que continuaran y sostendran los trabajos realizados durante el PPCC.

Querrian recibir o necesitarian mas asistencia externa.

Recomendarian el PPCC a otras Sociedades Nacionales.

Participarian nuevamente en el Programa si tuvieran esa oportunidad.

Han establecido nuevas asociaciones con universidades, ONG y organismos gubernamentales como los servicios
meteorolégicos y los ministerios del medio ambiente.

(El texto completo de la evaluacion se puede solicitar al Centro sobre el Clima.)

De resultas del PPCC se forjaron nuevas asociaciones. Casi todas las Sociedades Nacionales establecieron
asociaciones nuevas o mejoraron las alianzas existentes con organismos gubernamentales, ONG, servicios
meteoroldgicos y universidades. Las asociaciones se iniciaron mediante talleres, la reunion de informacion de nuevas
fuentes y proyectos conjuntos, como el establecimiento de sistemas comunitarios de alerta temprana. También se ha
mejorado la colaboracion con los asociados existentes, habida cuenta de la creciente necesidad de compartir
conocimientos e informacion, coordinar iniciativas y mancomunar recursos para ampliar la preparacion y reducir el
riesgo al minimo.

¢, Qué relacion tiene el PPCC con los compromisos de la Conferencia Internacional?

Cuando se comparan las listas de compromisos de la Conferencia Internacional con las actividades identificadas por
las Sociedades Nacionales, se observa que el PPCC ha facilitado las actividades de la Sociedades Nacionales
encaminadas a dar efecto a sus compromisos. En el Grafico 2 se indican los tipos de actividades identificadas por las
Sociedades Nacionales y la forma en que muchas Sociedades Nacionales las identificaron (en el paso 4):
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Gréfico 2. Actividades identificadas por 28 Socieda  des Nacionales que completaron el paso 4

Numero de Sociedades Nacionales (de las 28 Sociedad es Nacionales que completaron el paso 4) que
propusieron una actividad relacionada con el cambio climatico.

Fortalecimiento e integracién en los programas

Concienciacion publica

Asociacion con centros cientificos locales y con los gobiernos

Integracion del cambio climatico en el AVC/actividades con comunidades vulnerables
Fortalecimiento de la capacidad organizacional

Fortalecimiento del conocimiento organizacional interno

Integracion del cambio climético en las politicas en vigor

Sensibilizacion

Desarrollo de sistemas de alerta temprana

Elaboracién de nuevos programas

Planificacion de actividades de obtencion de fondos

Mejora de los sistemas de comunicacion

Nuevas modalidades de cooperacién dentro de las Sociedades Nacionales
Formulacion de nuevas politicas en relacion con el cambio climético
Actividad propuesta

¢, Qué tenemos que mejorar?

Las Sociedades Nacionales participantes identificaron varias areas en que se debian introducir mejoras.

Mantener el apoyo y la comunicacién durante el programa y después de este (en los aspectos tanto técnicos como

financieros)

Ayudar a establecer relaciones y asociaciones con organismos técnicos

Elaborar un mayor volumen de materiales especificos para los paises y las regiones
Ayudar a crear redes para distribuir informacién sobre el clima

Brindar asistencia financiera de acuerdo con la escala de la Sociedad Nacional
Facilitar un mayor intercambio de conocimientos entre los participantes en el PPCC
Vincularse mejor con los programas y procesos de financiacién existentes



¢,Cual ha de ser el proximo paso?

Se ha determinado que la necesidad esencial de las Sociedades Nacionales que intervienen en programas
experimentales y en la Fase 1 del PPCC es el apoyo continuado. Ese apoyo plasmara tendra que manifestarse
mediante el fortalecimiento de la capacidad del Movimiento para comprender los efectos humanitarios del cambio
climatico y la forma de encararlos en el contexto de sus programas. También plasmara en la obtencién de recursos
financieros para el cambio climético de cuantia superior a los niveles ordinarios de asistencia externa para el
desarrollo.

En breve se ejecutard una segunda fase del PPCC (PPCC 2) y se necesitard un apoyo continuado para estas 25
Sociedades Nacionales adicionales y también para el intercambio de las lecciones extraidas entre un nimero cada
vez mayor de coordinadores del cambio climético de las Sociedades Nacionales.

Para mayor informacion, sirvanse comunicarse con el Centro sobre el Clima de la CR/MLR:
climatecentre@redcross.nl o por teléfono: +31 (0) 7 0 4455886



Estudios monogréficos de Sociedades Nacionales

Cruz Roja Salvadorefa: Respuesta a demandas crecien tes de servicios
humanitarios

La Sociedad de la Cruz Roja Salvadorefia se incorpor6 al PPCC en 2007. La Sociedad Nacional estableci6é un enlace
con el Servicio Meteorolégico y el Ministerio de Medio Ambiente a fin de comprender mejor el problema, las
tendencias y las proyecciones en relacion con el cambio climatico para el pais y formarse una idea de quiénes eran
los funcionarios competentes en la esfera del cambio climéatico en El Salvador. Se observé que el cambio climatico
agravaria situaciones que ya se habian planteado, tales como los problemas de salud relacionados con el agua.
Ademas, la temporada del dengue se ha prolongado, los agricultores tienen dificultad para pronosticar los inviernos
(circunstancia que afecta a sus cosechas), la Cruz Roja tiene que responder a huracanes con vientos cuya potencia
nunca se habia observado antes y también se ha reducido el caudal de aguas superficiales durante la estacién seca;
todos estos cambios tienen efectos muy concretos para las personas mas vulnerables y para los programas y
operaciones de la Sociedad Nacional. La comunicacion regional y nacional con centros meteoroldgicos e institutos
cientificos dio lugar a mejoras de las alianzas para la alerta temprana. Después de todo, el aumento del riesgo
climatico da oportunidad de aumentar el uso de los datos sobre el clima. Con asistencia de la Federacion, se ha
suscrito un acuerdo de cooperacion con el Servicio Meteorolégico de El Salvador, que formaré parte integral de un
proyecto piloto a nivel de toda la region para establecer sistemas de alerta temprana en Centroamérica. "Es
importante que mancomunemos nuestra labor. No podemos hacer nada si trabajamos aislados en esta situacion de
cambio climéatico. No podemos actuar como si fuéramos islas”, destacé Merna Zelaya de la Cruz Roja Salvadorefia.
Las tres actividades principales abarcaran la asistencia para el disefio de la cadena de comunicacién de alertas
tempranas, el uso de prondsticos para una adopcion oportuna de decisiones y el fomento de una participacién mas
activa entre la Cruz Roja Salvadorefia y el Servicio Meteoroldgico. Merced a ese acuerdo, la Cruz Roja podra obtener
la informacion necesaria para ejecutar actividades eficaces de reduccién del riesgo comunitario. La Sociedad
Nacional aspira también a colaborar con el Ministerio de Educacion, las escuelas y las comunidades el afio proximo.
"No solo queremos explicar en qué consiste el problema -- dice Zelaya--, sino también aspiramos a que la gente
ponga manos a la obra para evitar problemas en el futuro.”

Cruz Roja de las Islas Salomén: comunidades, salud y cambio climatico

La Cruz Roja de las Islas Salomén, considerada una entidad precursora en el pais en lo que concierne a los riesgos
vinculados con el cambio climético, ha emprendido muchas actividades desde 2006. Entre esas actividades cabe
menmonar la conC|enC|aC|on comunltarla el andlisis de vulnerabilidad y capacidad que incorpora los factores del

] cambio climatico, los foros de juventud, las audiciones interactivas
de radio, los torneos escolares y la produccion de materiales de
divulgacion como carteles, folletos y remeras; actualmente se estan
dando los toques finales a una pelicula documental sobre los
efectos del
cambio
climatico en
las Islas
Salomén.

Figura 3. Los aldeanos de A'ama construyen en una letrina después de un
taller de concienciacién sanitaria del Programa THK.
Fotografia: Cruz Roja de las Islas Salomén

Sin embargo, en fecha mas reciente, la Cruz Roja de las Islas
Salomoén ha ejecutado un proyecto piloto para incorporar la

informacion sobre el cambio climatico en su programa Capacitacion bésica en concienciacion de salud
comunitario de promocién sanitaria, titulado “Tugeda fo Helti comunitaria en una comunidad realizada por el Programa
Komuniti” (THK). La incorporacion del cambio climatico en el THK. Fotogratfa: Cruz Roja de Ias Islas Salomon (Texto

i ' . p . . . adaptado de un estudio monogréafico realizado por Katie
programa tiene por objeto concienciar a la comunidad Greenwood y Clement Manuri.)

respecto de los riesgos de salud publica que acompafian al

cambio climatico y de los comportamientos adaptativos que

se necesitan para mantener comunidades sanas en entornos en proceso de transformacién. El Programa THK utiliza
el modelo de intercambio de informacién entre compafieros para crear conciencia en la comunidad respecto de los
problemas de la salud y el saneamiento, y demuestra y discute los comportamientos que mantienen la salud de la



comunidad. En la Fase 1 del proyecto, los voluntarios de divulgacion sanitaria recibieron formacion respecto de la
forma en que el cambio climético incide en la salud publica en las comunidades del Pacifico y respecto de la forma
de adaptar los comportamientos en entornos en proceso de transformacion a fin de preservar la salud. La
informacién en estos modulos de cambio climético incluye definiciones basicas del cambio climatico, sus causas, la
adaptacion y los indicios que indican la presencia de los efectos del cambio climatico a nivel de la comunidad. Los
voluntarios del Programa THK, una vez de regreso en sus comunidades, organizaron asambleas con los aldeanos
para discutir los cambios que se observaban cotidianamente. Los aldeanos informaron de casos confirmados de
paludismo en lugares en los que nunca habia habido criaderos de mosquitos; por esa razén, los voluntarios
publicitaron la necesidad de que las familias se protegieran y durmieran bajo mosquiteros, a pesar de que nunca
antes habia sido necesario tomar esas precauciones. También se observaron cambios en las necesidades de
saneamiento bésico, y las y las condiciones; los alimentos que antes se conservaban por mucho tiempo después de
la coccion ahora se deterioraban mas rapidamente. Los fendmenos meteoroldgicos extremos y los desastres
resultantes también inciden de manera significativa sobre la salud, pues tanto las inundaciones como las
enfermedades transmitidas por el agua son cada vez mas frecuentes. Aungue se trata de un hecho simple, existe
evidencia anecdotica de que las practicas de adaptacion, como el aseo mas frecuente de las manos y el uso de
obras de saneamiento, tienen un efecto sanitario positivo en las comunidades. El medio ambiente se esta
transformando en la mayor parte de las comunidades de las Islas Salomoén. Los ancianos de las comunidades dicen
a los aldeanos mas jovenes que el medio ambiente ya no es lo que era cuando ellos eran jévenes. En consecuencia,
los ancianos reconocen que mucho del conocimiento consuetudinario (“Kastom”) se tendrd que modificar y adaptar a
fin de hacer frente a los problemas que plantea la vida en este nuevo entorno. Por esas razones, la Cruz Roja de las
Islas Salomén esta incorporando en sus actividades los aspectos de sensibilizacion sobre el cambio climatico y de
adaptacion al cambio climatico, a medida que pasa a ser un tema transversal para todos los programas.

Cruz Roja de Malawi: Las comunidades son agentes de | cambio

En la aldea de Mphunga, la inseguridad alimentada causada por la inundacion y la sequia es cada vez mas severa;
entre otras cosas, las cosechas han sido malas y las aves de corral se han ahogado, razén por la cual muchas
familias dependen crénicamente del socorro. En los andlisis de vulnerabilidad, la gente dijo que no sabia por qué las
lluvias habian sido tan escasas en los Ultimos afios y sospechaban que podia ser o bien mala suerte o castigo divino
(ambas teorias llevan al supuesto de que las cosas se van a
“normalizar” y que, por lo tanto, no se necesitan otras medidas).
En una serie de talleres organizados por la Cruz Roja de Malawi
y los servicios meteorol6gicos de Malawi, los aldeanos de
Mphunga se informaron mejor sobre los riesgos del cambio
climético y discutieron otras opciones para adaptarse a las
condiciones previstas para el futuro. Seguidamente, con el apoyo
de cineastas y
estudiantes
universitarios,
un grupo mas
pequefio de
agricultores,
junto con
algunos voluntarios de la Cruz Roja, aprendieron los rudimentos del
uso de equipo cinematografico, la redaccion de guiones, la filmacion
y la participacion en el proceso de montaje. Los agricultores
convertidos en cineastas filmaron un video para ayudar a otros
agricultores a
prepararse para
las inundaciones
y sequias por venir. Escogieron seis estrategias de adaptacion
para su pelicula documental, incluida la crianza de patos, la
diversificacion de cosechas, las advertencias de inundaciones con
silbatos y el almacenamiento de las cosechas en sacas de 50 kg
para poder trasladar los alimentos a tierras mas altas durante las
anegaciones. La Cruz Roja de Malawi organiz6 la exhibicion de la
pelicula en las aldeas vecinas en julio de 2008. Los aldeanos de
Mphunga estan ahora vendiendo patos a las comunidades
vecinas. En enero de 2009, cuando comenzd la crecida en la
aldea vecina de Kasache, Alick Malunje y otros agricultores que
habian visto el video de Mphunga se organizaron para trasladar
los granos que habian embolsado a tierras mas altas; en cambio,
los que todavia almacenaban la cosecha a granel en graneros perdieron su cosecha y tuvieron necesidad de recibir



ayuda alimentaria. Los agricultores de subsistencia de Mphunga (Malawi) se convirtieron en cineastas con métodos
de video participativo en un proyecto con la participacion de la Cruz Roja de Malawi y los Servicios Meteoroldgicos.
Su breve pelicula sobre el cambio climatico se exhibié en las comunidades vecinas y aceler6 la divulgacion de las

medidas de adaptacion climatica.

Cruz Roja de Seychelles: jEnsefiar a los maestros!

Més de 60 maestros asistieron a un taller de medio dia de duracién sobre el cambio climético organizado por la
Sociedad de la Cruz Roja de Seychelles, con la colaboracion de la escuela secundaria Anse Royale y la Oficina
Meteorolégica de Seychelles. El taller fue organizado en el marco de la colaboracién con el Ministerio de Educacion
sobre cuestiones relativas a la seguridad vial, la divulgacion de los principios y valores de la Cruz Roja, la educacion
entre compafieros y la reduccién del riesgo de desastres. Se hicieron exposiciones sobre meteorologia y clima y
también sobre el actual cambio climatico en Seychelles. Los maestros organizaron una tormenta de ideas sobre los
efectos potenciales del cambio climatico en su pais y sobre las medidas que podrian adoptar junto con los

estudiantes para reducir el riesgo. Segun dijo
Esparon, una voluntaria de divulgacion de la
bibliotecaria de la escuela, “los maestros
informacion sobre el cambio climatico a fin de
en los distintos temas y lecciones en el aula”.
de Seychelles se ha propuesto equipar al
posible de personas con la informacion

de reducir al minimo los riesgos vinculados
del cambio climatico. En breve se realizara
seguimiento para poner en practica las
aprendidas en el taller de medio dia de

vez los participantes haran visitas de campo
riesgos y peligros en la escuela y la forma de
Cruz Roja de Seychelles tiene también un
Cruz Roja en escuelas secundarias. El cambio
ahora un elemento integral de los programas

la Sra.

Cruz Rojay
necesitan
poder incluirla
La Cruz Roja
mayor nimero
necesaria a fin
con los efectos
una sesion de
lecciones
duracion. Esta
para identificar
encararlos. La
Club de la
climatico es
de la Sociedad

de la Cruz Roja de Seychelles, que continda sus actividades de divulgacion. Dos voluntarios ya han representado a
la Sociedad Nacional en reuniones internacionales y son respectivamente coordinadores del cambio climatico, uno

en cuestiones de salud y otro en cuestiones de desastres/divulgacion.



